INETveng¢daw

S@cuaﬂl

« 4
oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Na comemoragio dos 70 anos do ISSSL
Politicas Soctiais ¢ Servigo Social

A Coesao econdmica e social
Joaguim Croaca Caciro

:;@*‘a

Unrverddade Lusiada [ditora



A COESAO CLCONOMICA E SOCIAL

Josquim Croca Caelre

Dirm &7 e Imnlitatir Supwenw dr Serrg o Sovsd
de Lainut st Uinecvwryodate [ wsiale

LArivw een Cuvicsa NNz s

Reyeste day diw plonay de Folin g Sxcexd |

¢ Pofrixa Sxed 1L o ISSSL LIL

Cawdrruale Jo CLISSIS




L A coesdo econdmica e social enguanio paliica inkTita no quadro J4
Uniio Europela, tem como intuito principal. a comrengio Jdaa dusparidades eco-
nomicas ¢ &Xals €, para asscgurar um mawr equilllrio da pepulagso ¢ das
sctividades econdmivas, Fla € o revullado dps sucesssvim alasgamentos comy-
mtarios que vieram colocar no sefo d1 Unido [uropeta difvrenies palws com
diferentes indices de desensulvime nto, @ pomead imente, com & adeslos Jeo
Portugal Crécla, Espanha e Irlanda Mara e us, tas adeslws (eoreerarn ipsse
em simultanco com o desenvolvimento do fondmeno da glbalizagdy, cuja con-
corrdncia face & economia comunitinia ¢ dos Latados Memnbroa, tmpds & crs
¢io de capandadies necessdrias paro a enfrentar Historicsmente no entanta, ¢
procura dos equibbnos ngionas tem sido evidente

O Tratado de Roma, mstituidor das Comumdades preconiza & necrsada-
de de um desenvolvimunto regional harmoniono stravés da redugdo dos
desequilibnos regionals, Foram, neste sentwly, crados Jins Instrumenton funda-
merta 3. 0 Fando Sodal Europew (FSE) cupo s 3 praps! ©d = huta contra
o desemprego € 0 FEOGA-Orlentaglo para tomgir as discrepincias das estne
turas agncolas.

Estes instrumentos, acabanam no entanto, por se revelag por ;1 36, mcs-
pazes da resolugao dos problemas que e prapunham cormngr E, face 30 desen-
volvimento estrutural das economias, teve 8 Uniao de mururse de outras formas
de correcgao das desigualdades estruturas entre os seus Estados Membroa
E por via disto, criado em 1975 o FEDER (Finde Eunyvn de Desor~icmmemto
Reywnal) com a intengio de promoser um avsamento mars harmoniosa dentro
das vanas ngides comunitinas.

Tamb{m nao foi cbhda tolal eficica neste programa, snda que, tenham
sido no cntanto, 03 pawes do Sul da Europy ¢ 8 ex-Alumanha de Leste o5 pro-
opais benehidados pelo FTEDER

E. todavia, 8 partir de 1986 com a adesso de Portugal, Créaia ¢ Espanka
com a neavssidade de uma convergénaa nal acrescentada ¢ onentada para a8
prossecuglio da uniio maencldna, que se verificaram alteragdes fundamenmtais
e matéria de coesdo cvundmica ¢ social o Acto Unico (1987) conduzina 5 ancs
dupows (1942) ao estabelecimento do mercado dnico europen, com a assinatura
Jo Tratado de Maastricht’ cujo niformulagao dos fundos estruturais preterade

R

! Cunheado por Tralado de Maadncht por ter sdo avinado nessa locabidade holandea,
coastul uma pedra anfular no proowesd Ee ey racio europesa, o, 80 Madiicar e comphitar
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confent-Thes uma maior eficica e mator coordenacio Ow souy o

mento = by
endo orig,em num financis

ram entre esta dita, e 1993, & y o-u 5 - tmm:u -
bal sendo repartidos por seis objectivos " g

do s zonas com atraso no desenvolvimentg ¢ —
: zﬁp\tt‘;nem Inferfor a 75% da média comunutdria, 0TS (e
2 Para a reconvendo de zonas em declinjo Indusirial,
1 Lula contra 0 desemprego € 3 exclusio ¢ para a [TPTYS R i
4 Formagdo de trabalthadore ndo quabihcadon,
5 Destinado & adaplagio Jas estruturas rurais ¢ da pewa o i
sificagho de zonas rurais vulikrites -~
6 Desunvolvimento das ngis com bana derwidady FopPuliemy |
ultimo ponto (ol hxado em 1995 para responater 8y Pt ;-o
paises cscandinavos que eniraram ne Umaa -

Em 19492, apds a asainalura do Tratado de Masvionhit ¢ 0 Comarthng ¢,
Cdimburgo, foram criados novos Instrununton de finamnctame s 1, et
em especial, © thamado Fundo de Ciowado A sua principal bum 3o ooy Ty
bauir, com fundus financeinm, para progtos folacionados v o o

) mm
e com infra-cstruturas de transpurte sender 0 s slvo, e § A fups A8 s

capita fosse inferior a 9% da metdia comunsidnia, quet & zer o by o
Crvaa, o Espanha e Tortugal Para recrtwr estes fundos, tes Fomea dyum
apresentar “pryramas Jde e iydnsd que evitaveen 3 priadodo de Eolyan
publicos excessivos.

Durante 0 penodo de 1941999 o orgamenty cormunatarss pura w1 les vty
turals foi de 208 000 mulhoes de curos, cerca Jde 35% do UrATeTIn X4l £,
Unido Europera, destinando-se 90™ desse valor as reas ¢ Ll oom Diteln
da cxsao. Para o penodo de 2000 2006 a dotacio financerra ST Tate
213000 mulhoes de euros, tendo sido destinados 195 mullues ce Earve ace

e T ——

o Tratado de Pans dc 1951 que cnou a CLCA, os Tratados de Romas de 175 Pt bl
3 CEE € 0 LURATOM e cinda 0 Acto Gruco Eurnpeu de 195, wWltra} avea pra prowes woo
© obpctivo ecomwmico incsl da Cumunidade (consbitwg Um Mercabs ez dartorts
wna vucacdo de undade polinca O Tratado de Masetnche Consayra ofcualiwrer o sors &
U Exnped que a partr dai substituiea o de Comurydade Econumeca Eusopes O
mo Lrudo usa-se desde o oo do Tratado PArS CpTesaTILAr O avango rum prowts s

O Trat2do tem uma esirutura baseada em "k pduny”, segunde © porke & vl
Faridico dos que o idealizaram e redigiram, em cunsondndia com a metabwa de g o Tk
&m a furma de um ".rmp!o grego”

O pilaz central € o que s dencyunou o P aemarstrns
nos Tatados comumetings nas suas diversas §
fupranatongs Neste prhar estio representa
nomica ¢ Monetina, a PAC, Fundos Es

truturazs ¢ de Cason
O novos pilares o5 Laterars, eatart
ha couper

ingl.con 3m bascados nio nos puaderes t-l';fdillnﬁ:: ::
VIO ETItre 08 20vernos e senam a Politca Externa St Cusnaen |
Justica € Assumtos de Internon (JAIL e ‘ 2
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A coesdo econ{ mica e social p. 125-118

Fundos estruturals e 16 milhdes ao Fundo de coesdo Tambem o BEI (Ba:?co
Europeu de Investimento) passa a paruapar igualmente no reforgo da coesdo
economica e socal. E noste contexto que a Agenda 20000 vem colocar em evi
dénaa a necessidade da onentagio do financlamenlo do crescmento sustents
do para adaplar a economia comunitiria 3 crescente internacionalizagio dos
mercados sendo timbém o elemento fundamental para @ prossecugla do cres-
amento sustentado em Portugal

Nz base destas decisdes, fol adoptado um novo quadro linanceir pard 0
penodo de 2000-2006, para permitic & Unido fazer fae aon prircipais desafus
do inido do século XX1. nomeadamente, o plargamento garantinudo simultanes
mente a disaphna orgamental Cste quadro financeino parte Jo fundamento de
que o desenvolvimenlo sustuntivel se apma na proapenidade soondmics » na
equidade sodal ¢ ambintal ¢ impoe 0 J =ignade Quadro Comunlitirio de
Apoio 2000-2006 (QCA [1I), 0 qual Intervem em trés domintm fundatmentan de
intervengio no que respeata a Portugal

L Potencial humano, como dcterminanies da sua valorizagds kndo
como constataglo base a de que a produtividade nocknel sprewntsvs
nivess muito baxes ¢ sendo um dos ponios fracs da economia ot
guesa

L Actividade prodativa, peli qual 08 acnesomos da compebtinidade do-
VLAAM ASUILIF JO apOIo As esirdlegias empresanais, 3 inovagdo teanoe
logica ¢ 4 Inveshzagao aentifica, e, 1seum, permrutissern um desenyolvi
mentd empresanal mais consentidneo com s Interesses naaemais

3. Estruturagio do territdérlo, uma vcz considerado como elemento de
coesio do todo naconal ¢ de integracio n3 economua global ¢ europeia,
imphcava a construgio de infra-estruturas COMpativess osmt 3 preser-

—— s ——— - ———— -

*Fol em 25 de Margo de 199 no final do Consctho Europeu de Berlm, que o8 Chefes
de Lalado ¢ de Guverno arelulrzsm um acordo pubitwoe sobre Apenda 2000 Exra deugna
um programa de scglo cups provoipabs ubEdivos consstem em retorgar as politkas conmy-
Ml ¢ d ar 3 Unido Euripea de um novo quadro finuncero Pars o periodo de 2000
20, tenedo em conla & perspectiva do alargaonnity Este prograca Je acgiu (o concnvtiza-

do em 1999 medunte cerca de vinle leaios Ly slihsvos duzem lo SCRULYSSy
respeilo zos
demiinios prictilackos &

= A proseecucio das reiarmas sgncolzs na via tagada pela
pelas mudancas de [ € 12
¢y vieda 3 estumular 3 compet Hvidade CUNOPEA, nhgrar mas 3y coroideragies de order:

sobiental garanty rendimenios equilativos sow 2 Nores, >
orntraluar 8 respectiva aplcagda, prcullores, smpl ficar 3 %gudacao ¢ Jes-

= A eficacas sowsada dow Fundos Tstruturais ¢ Jo Funvlo de Coeshy
L aravés Jde uma
Pl Gancentraco fematics @ Foogrfcs das #0065, bem como, uma mellvma 3 sus FOStd0,
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vacio do amblente © © apoio 20 desemolvimenlo das N Rate e
5;:1:'543 no sentido da comc(.lo dos scus pancpa d“"‘{ulb 1.
assimetrias regonats Mien

Resultava entao daqui, um conpunto de onentagies que deverm e
como determinantes para 0 desenvolvimento econdmivo ¢ syl tacymy
::c 20 mesmo tempo Imphicam prieridades estrategicas hundamensey , .

L A promoglo da coesdo econdmica ¢ soclal no wnindy -
crescimento sustentdiel ¢ @ comp tibvidade regienal, Jde e
gurat a crlagio de emprey o,

il A coerfncla thomximlocdmdmuo,.wW"M
¢Jo do ambiente visand: estumular o desernvaols ety el

L. O cqullfbrlo no desenvolvimento Lerritoral, com Lt JTEWTN [
articulagdo das politicas concn zadus ¢ coma aag, e o et
lecime nto de parceriay of cazes ¢ aduanies

»

ey
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Destas trés eslrateglas, 4 corsdo econdinlcn ¢ soda] avinmi ;) o Cel o
objerthy o estrutural Jo procesn de dews dimendo apoad) peu b,
dos fundos comunitdries

Ao clegur a coesio econdmic s v soaal v o dewns dimenty 4y P A
humano como a prancipal vertente estratiya para lazer fae 3 ¢ rcieren e
3 mundializagdo das economias, a Agends 2000 pritivum & gviis § aecemd
no corrigis os descquilibrios € as assimetrias regionals e rescdver ¢ probie
ma do emprego ¢ do desemprego Lfectivamente, » abao a0 Lov pre e
de 12 paises da comurudade € @ adesio no curty prazo de mas 1) pawa d
Unudo Europaia, coloca aos que aprescmilam menotes indxes de drwey a
Mento, graves problemas estruturais que send urge=tes omor wd pe=a 4o w
cur numa Europa & vanas veloadades.

2. Decorre entdo a necessidade de considorar um cormnto & 2iokn
relesantes para a anilise econdmuco-soaal pelo que devem Mrde e ke &
conts os scguintes. Taxa de emprego que enquadra as pessans expraie
com idade entre os 15 e 0s 64 anos em percentagem da popeia,do ktw &2
idade entre 15 ¢ 64 anos de idade. A taxa de emprego feminmo, que XX ¥
as mulheres empregadas com 1dades entre 15 € o8 64 2004 em prcrars o
populagio fenunina total com idade entre 15 ¢ 64 arxs do Male Auu &
emprego masculing, que abrange os homers empregadus com alaks 277
endidas entre 0s 15 e 64 anos de 1dade.A taxa de emprego ¢oé "‘-“M;
mais velhos que conta cum os trabalhadores de Wade ma.s b an b w2 i
¢ 64 2n0s) em percentagem da populagio total A taxa de deseyegs 7%

—————ry -
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A cvesiu carmwimica e saaal, p. 125-133

define pelo total dos desempregadaes em percentagem da populagio activa total
a qual pode analisar-s¢ para os homens e mulheres. A laxa de desemprego de
longa duragdo, que representa o total dos desempregados de Jonga duragdo
(mais de 12 meses) em perconlagem da populagio activa total A carga fiscal
sobre 0s salirios baixos, que ¢ o imposto sobre 0 rendimento mas as quotiza-
givs do trabalhador e entidades patronais relativamente acs salinos barves ém
percentagem dos custes laborais. Neste tilimo caso, pretende-se medir & pres-
a0 fiscal sobre o trabalho, especiimente nos saldrice bainas € sobre os traba-
lhadores pouco indilerenciadas E, finalmenle, o sprendizagem aa longo da
vida, percentagem da populagao (dos 25 ams 64 anos) que participa nos siste-
mas de ensino e formagio

Do ponto de vista da coesdo econdmica o soclal, desvem saluntarss para
4 sua andhise, os seguintes indicadores, no dmblito econdmico

a Produgio potendal, quu pretende avaliar as alteracies no potertal de
producao das cconomias e as produby idades kdas dos (actores o pela
qual se pretende avaliar a eficiéncla global da evonomea,

b o3 fluxos de descmprego de longa dursglo, que traduz 0 ndmero Jow
que entram ¢ deinam o desemprey 0 de longa durs da, para prraber a
mitureza do problema com que s¢ deparam o3 desempregadon de Lon-
ga duragao

¢ a qualidade do trabalho que prelende avaliar a “raruslide e mas ¢
mellons™ empregos, mas que ndo ¢ aimda um indwador muily desen-
volvida nem unhiraio,

d os lugares vagos que se referem ds novas vagas e As que s¢ encontram
por preencher ¢ que pretende medir a impermeabibdade do mercado
dJo trebalho ¢ identificar as necessidades em maténa de qualificactes, e,

¢ a carga fiscal efectiva marginal, que se trata da percentagem relativa a
aumentos de saldnos brutos nao (efectivamente) reccbidos pelo traba-
thador, por causa de uma tnbutagio mais elerada e devido 3 supresaio
das prestacoes supitas a provas de rendimento  apresentada por ruvel
salanal ¢ tpo de familia, ¢ que pretende, avaliar os efeitos de meentvo
dos sistemas fiscais e soclus, em cepeaal, a dimensao das armadihas
da pobreza

Para 3 questio sodal, tem-se em conta os seguintes indicadores.

3 distribuigio do rendimento, que se define como o ra da percenta-
fem do rendimunto total igualizado aufenda por 20% da populagio do
pais com salanos mais elevados em relagio a 20% dos salanos mass
banos (raco S80/520) ¢ cupos dados permitem avaliar o combater 3
pobreza e & exclusao socal,

b a taxa de pobreza antes e depois das prestacdes soqais, que traduz o
resultado do impacto da percentagem de pobres antes ¢ depos das

Lutiata Intervenclo Soaal, Lidoa, n* 32 34/2008 131
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—— ¢ a percentagem o e
, ou scja. € a pe em Ja

r‘f.zagsﬁ p;t:):'::sduram(! um periodo de trds ami‘:rxl T8 " Ba
;;:brcu. que engloba a percentagem da populy ot ;
linha de pobreza duranie um penodo de tres anns,

g desemprtgusn iR mm“f‘“"" 3 percent M e f oy
em que ninguém tem CMprego rlahvamunte a bday 4, ¢, o
que pelo Mmenes unw prasea tem |:1.lde entre 25 € 55 ance iy

4 A coesdo reglonal (varfagio do PIB per capits e em L o X
gides), que ¢ o (o fickente de varagio o P per ¢ e emy i
ivel de NUTS HI para as ngiins, para avalisgo do prau de gpe -

¢ 0 abandono escolar precoce sem continuiglo de enalng Wb
¢So. que mede a percentagem da populag by com §1ad < i,
os 24 anos, dispondo apenas do 3Y el do craing Loy ¢ g u&:
froquenta oulras fonnas de ensing ou fmiag 3o rm ding ¢, LT R,
realizado nas prssiag ¢ o o nbaie 3 exedunks ;

dq

ne Ql‘ Xy d.

Face a este conjunto Je ndiv sd ey, pusdetnos enflo e lend, g va
1
deles € de um ponto de vistd Indh ativey, ana'iar g sy &) N s ey fe,
aus restantes puss da comunidande no satihs de avaliar o wy KA e ¢ 4y,
«wal ¢ coonddmica

3. Cm todos os Indicadores que bumamos em torsediin b, ¢ vand G
‘ortugal ¢ situa francamente fora o contexty COrurutisws (e Yeufres -
cemo a mida comuniticia) € asam 2lastadd dos Pains gae et Lo g
melhor posi¢io no "reudiny” dentro da Ueudo Furopew

Cm pnniro lugan, no que respeita a0 gmpeezo, & stuagas om P, a
tem vindo a degradar-se face aos pnmetros anos do presente ety Com fooy
3 L de emprego entre 2000 e 2006, passou de 69 0% para 67.9%, ¢ 3 b de
deseprego de 4.0% para 7.7%. S¢ comparadoe com a meda corrur=a<a 2
tawa de emprego ndo reflecte uma quebra sigruficativa, uma vez que res o
dicador, Portugal continua a ter uma taxa supenot 67,9% para 647 (CL R 3
€ 66% (EUR 15), pese embora o facto da quebra de 1,1% de 2000 paza X(n L
quanto & comparagio com os designados pases da coesio (Espanha, Go ¢
[rlanda) a taa de emprego ¢ respectivamente em 2006, 6467, 61% e s8d%n
Neste c2s0, 3 excepgdo da [rlanda, 05 restantes PAes tem uma baxa mas bese
de empregabilidade no entanto a situagio negabva, manifestase RO ser iy
€ que todos esles paises corrigiram aquela taxa (Espanha, 7Y% Greasa £ e
Irlanda 2,8%) a0 passo que Portugal, como referumos descus 11%.

Mals representativa € ainda 2 questio da tana de Jesempng Ve xasve
que entre 2000 € 2006 se df uma modificagin acentuada no senndo da ok

T AR S wa s e

' A linha de pobrezs ¢ definida como 50% ou 80" do remdmenza disporisel by 42
udo wl‘ mdlam dD mlvo P‘{',
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A Comalu evondrnics ¢ social, p 1254138

de emprego, passando-se de 5% para 9% para as mulheres e de 3,2% para
6.5% no caso dos humens. Ao mesmo fempo, 3 populagio mais jovem vé tam-
bém neduzida a sua parbapagio no mercado de trabalho. O grupo ctirlo dos
1% a0s 24 ancs sofre uma vanagao de §,6% para 163%, ou mja, um aumento da
taxa de desemprego de 7,5% € bem assim, & faxa eténa entre 09 25 ¢ 03 M ancs,
sotre um acrescimo de desemprego de 5%, 0u s passa de 4.1% para 9,1%

As comparagues com o Curnpa comunitina, também evidenciam a quebra
do emprego em Portugal Assim a taxa_de desemprepo my Curppa (25) passa
de 8 4% em 2000 para 8,2% em 2006 ¢ na Luropa (15) pasas de 7.2% para 77%,
enquanto em Cspanha aquela taxa passa de 103% para 8 5% na Grécla dv
10,7% para 8 9% ¢ a lrlanda de 4,0% para 44% Tal comas acontie com a tava
de emprego, o probluma culica se no santido que tinlow estes pales Jimi
nuem a sua taxa, enquanto Portugal & aumenta signitiabyaments (3 743

Quanto a0 desermpripo de mAho praz a (hsempregalos 3 map de um anc)
a situacio em Portugal apresents um clary netnxessd Amperafivameriy 40 ano
2000 Com efvito, e<ta bana em 200 ¢ra de §.5% enquanks emn Xam § Jde 9%,
correspendendo a um aunumto de 245% ¢ & SLA, do waud e desctiprepatn

Comparando a modis comunitina ELR (234 4 tars pasas revpectivamens
te de 35% para 3,7% ¢ na EUR (1%) de 318 pura AXT. Tamldm fna asarpera-
cio com a Espanha, Créca e Irlanda s verihica uma difervngs, posuants, 2+
taxas passam, respectivamente de 3,7% para Ls%, de 33% pora 48% ¢ L%
pla 1,4%. M.s0 prob'er“a so or idencis face 3y aumenty de Lva em Plﬂf‘.f}_"“
em relagao & dimunuigdo naqueles pafses.

No que respeita 3os desempregados de bonga duragho, Lmbem » situacio
portuguesa n3o ¢ invejavel, spresentando um cresaumento deste bpo de desem-
prego de 0,9% em 2000 para 2,2% em 006, passando de uma situxio inferxe
A media comuwutaria para uma posigao supenor, afastando-se de Espanha que
reduz sigrnuficativamente (0,9%). da Irlanda (0,7%) e dos pases ndrdcos. SO a
Gréaa ¢ plor

Quadro 1: taxs de desemprego de longa durnagas

Paiscs 2000 | 2006
EUR 15 2,2 19
Portugal 09 22
Grévea 36 27
Espanha 29 | 09
[rlanda 1 07
INnllndia 14 l
Dtnzmarca 04 03

Lumeda Iotervencio Sccual, Lisboa, n¥ X2 34/200% 133
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O mimero de deempregados ) procura do_pnmeiro_emprego, Ly o
tem um “score” negatino passando de 27300 em 2000 (3,25%) Pars < ay
(12,74%), enquanto os descmpregados A PRXUAIE BOVO SMPISY Passar de
178200 (3,1%) para 369 00 (7.0%) Ainda ro computo deste indicador, og de
«mpregados de_gurto_prazo passam de 15600 (221%) para 05000 (3ayy
face A populagio achiva, mas repre<entam respectivamente 13,23% e 1374\, g,

ulagio desempregada para cxda um Jdos anos,

Mas problemdtica € a situag ¥ do emprego regonal ot amerh, alpumg,
das regides tendem a manter uma elevada o constante taa de Jesmpre,
que tem v indo a agravar se de forma sstemdtica Tioctvament, € ¢ Alirimyg ,
prinaipal regido nesta situsy 1o,

De 2000 para 2006, & tara de desemprego sy 3% passanda de 833,
para 9.2%, sendo a tava man tles ada em Fortugal € daramente aomas Jy re
dla comumtina, seguindo-se 4 ngide Norte onde O TewmImeniy s v de
descmprego foi ainda mais evidents, passanddo Jde § 1% jura 3%y ou wig au
mentou 4.5%. Tamin'm a regida de Lisloa se v @ afegdads com 2 nalatade 3,
cresamento do doswempregn, passimdn Jde 3% para 885, o0 sqe AN fan
trés regices tem mddias acima di mdédia nackonal 0 yue € anda rmase peey
cupante A nido ande a tava de desempreg ¢ s b € & Fry e Avtirend
da Madarea, apresentando 25% em 60 ¢ 5.4% em 30V, ainda arvn apoen
tando um acnsamo de 297,

A populacio activa aumentou 2637, u seja pavson de 020 2N pars
5.159 S0, nio tendo swdo, de forma alguma, absornifa pedo rerzads de trate
lho. Ainda neste dmito 2 populx o empregada a tnpo pascal crweu sy
mficatis amente, passando de 543 100 para 552400 em 26 (55%L dode s
depreende por um lado, a fragilid wle ds situaglo de empogo, cay pnngpak
mente a reduzida capaadade financerra das familias, brplicandy a mevess
dade de recurso a empregos suplementares para 3 methorar

Quanto aos indicvdores de_cocsaa soaal, a taxa de pobeezs artes das
prestagdes soqs passou de 27,0% em 2000 para 25,0% em 200, donde el
uma redugio de 2% na comecgdo Ja pobreza sem recursd ds prestaques soada
E ainda comgida quando aplicadas as transferencias soaais, passando destr
forma de 21% para 18%, reepectiv amente em 2000 e 2006 Resuita asein que d
introduy 3o das prestaqds sodats reduz a taxa de pobreza em 6% e 200 ¢
7% em 2006. Quanto 3 persistencia da pobreza, mantém-se o5 dados de STL
correspondentes a 15%.

Quanto a0 nsco de pobreza apes as prestagdes socuss, Portugal contrd
a ser um dos patses com a taxa mas elovada (12%) commndo dos pene
percentuals de 2000 para 2006, claramente acima da media comurutand e
dos restantes palses da coesio 3 excepsio da Grean S comparado oen <
palses do norte da Europa, fica claramente aquém da sua mevha Vs e
quadro seguinter
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Quadro 2. risco de pobreza apds as prestagdes soclals (%)

Puives 2000 | 2006
IUR IS 7 7
Portugnl 14 12
Grédda 1} 1
Lspanha i 10
telanda ]

1 inlindia ) K
Ninamusca 3 5

J4 quanto a0 GAL 8 pvbreza (difor wa entre a medung o rendimenta ¢
o hmiar da pobreza) também Portugal ndo conseypiin fecuperar prabcaments
nada, ao contrino da Gréda que rocupers de 12% para 245, wxtd aoima Ja
midia comunat ina e muito sfastado dom porses do Norte da Tunps

Quadro 3, GAI" da polsreza (%)

Palses 2000 | 2006
EUR 15 21 2
Portuzal 28 2
Grécia . 24
Espanha p2 25
Idanda 14 20
Finlindia 15 13
Dinamarca 1] 16

No gue se refere 3 desigualdade na distnbui¢io dos rendimertos (riao
$80/520) venfica-<e um aumento dessa desigualdade de 6 4% em 2000 para
6,9°% em 2006

Se comparado com a Curopa comunitdria, venfica-<e que Portugal s¢ en-
contra acima da media comunitdria (4 6%) em 2006, acima da Cnécia (5,8%) da
Lspanha (5,4%) e da Irlanda (5,0%). A Finlindla ¢ a Dinamarca eslo claramente
afastadas de Portupal
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Quadro 4 Deslgusldade na distribuigZo do rendimento (%)

Paises 2000 | 2006
IUR IS 45" jagt
Portugal 64 69
Grécla 8 SR
Lispanha jd ) 34
bltlumh 47 §
I'inlibia 13 o
Minamarca | 30" } 3 % ]

Neste aspecta, uma das madiulas corre toras da shaiguakiade o Jda pod neza,
o rendimento minima gaeantidy, devreworu na sug spluagda be fanmilias pos.
sando Je 168 764 em N0 para 93 102 em A0 @ ein 005, 71 £21 (renudinat
&ud.ll Je Mr‘an) No que "n‘\ it 3n lf‘h!. el I u *1‘)‘4 &~| ll’" t."l' mdis
recaere ¢ & g ido Notte com 28 779 prixessos deferidon em 2005 s g nd sae
a n@io de Lisboa com 15824 ¢ & regito Cetitro com 12472 Para alam de (e
responderym cstes prxessos ds fopuss worn mualor densidade frgoladional
tambdm sigrufica que ¢ nestas regi s que 3 exchanio sl e a gd g g om
maior cvidinaa N3o é de descurar neste aspecto, 0o fenomena do disetr prey,

De destacar ainda, que estas regi'es reduzern drasticamenie os delen
mentos dos processos de rendimento menima (RSE), donde na nipido fuxte, s
passa de 69 922 processcs em 2000 para 26.77% em 2006 (redugio de 1A 2%), ra
regido de Lisboa 31 720 processos e 2000 para 15824 emn 2)06 (menwos §790%,)
€ na regido Centro 28,4585 para 12492 (33,8%)

Finalmente, outro indicador de coendo, 0 que representa o abandono esce
lar precoce, coloca Portugal numa s tuagdo claramente infenor 20 conbmiy Eu-
ropeu, pouco comgindo desde o ano 2000, claramente 2ama da md Jua vy
rildna (I7%} apenas a Espanha estd por perto e aem grande capaadade de
redugio Dal, que o governo portuguls pretenda utilizar algumas medadss
“para impar” a face do problema, cumo seja, 0 reconhvamento, »amisdo e
cerhficagao de compeléncias de adultos e jovens equparandoos a um daly
any curricular (9 * ano ou 12%). Risulta daqui, que a breve trecho, do porss &
vista estatistico, 2 média nacional es ard sem duvida, mais prouma da eoens

tina e europeia, ainda que em termos de conheciMenta, n se poasa SaT o
masmo
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Quadro § Abandono escolar precoce (%)

Palses 2000 | 2006
CUR IS 19.5 170
Porwgal 426 | 392
Grécla g2 59
Lapanha M1 | 299
Irlanda - 123
1 inldodis 19 E3
Dinamucca 116 109

& A cocsdo ccondmica e soctal, enianio tentative o Quadno comurits.
no, de promover 0 descnvolvimento ¢ crescimenis sorwusmion dz furma har-
moniosa e sustentada e, no quaden doa Fatados, individualments copwids rados
se procurar reforgar a dindmica ecomumics ¢ soual € endatizar 8 eflisnoa v

eficacia econdmicy, vstd amda longe Jde verificar em Portugal
Duos dades que atras sinteucamente referimos, o fica awm chareza petene

E para alem do mais, tal situagJo ndo & Jde agova, antes prlo rontrdni Salvo 2
espagos tem aado posuvel 80 pais apronimar se dos nivess de desenvolvitrmenio
comunitano, ainda que sempre a dotindas verdadewramenie mntrassporuvas
Vislumbra—se pows, que nem 2 médio ou long » prazo tus d ferrgys <@ verham
a ultrapassar

O mesmo se diga, se olharmos apwnas para 0 que passa no intenne o
pais, onde também nio tem sido possivel wltrapassar as claras divergencias de
desenvolvimento, entre pessoas, entre regndes Ou ertre msthogles.

Face ao conunto das questoes menos positivas que refermos podemcos
considerar algumay propostas que as possibilitem ultrapassar, nomealamente
pela via do recurso A economua soaal

—~ Reforgo da chamada “Livramma Socwl” para que se proporaonem o5

melos de satisfagio de necessidades bdsicas, pessoats e colectivas, a
que o mercado nao responde mtegrando na produgio recursos huma-
noy deixados sem emprego no mercado;

~ Refarmas estruturais no seo da empresa para permutir a indspensdvel

internalizagio dos custos ecoldnicos e soaais merentes as suay respech-
vas estratégias de produgio € de mercado e a dar visimhidade ans pon-
clpios da ética soqia) E o pnndpio da maamuzagio dos stdzhniers e
ndo openas dos shumholders, incluindo-se entre os primeirvs os trabe-
thadores da empresa, 0s fornecedores, os chenles, a comurmdade local,
a economua regronal e naaonal, ete,

~ O desenvolvimento da Responsabnlidade Social das Empresas,
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- A diminuigio da intervengio do Estado no menado, passando a uma
posi¢io essencialmente reguladora

- A diminuicio do peso dos impostos € a possibilidade de generalizagso
da qualidade das institujgoes, com a possibilidade de opglo dos inte
ressados em face dessd qualidade,

- A nodugdo da magquina sdministrativa Jdo Estado e com ela a malhorny
da cficdcia da Adminisdra¢io Publica,

- A redugio do apoid assislenclalista
politicas soOals activas A$WMICS W TSP

Jdo Estado ¢ a8 promegio de
mmabibizagio dos Intcrosanl -
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